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COMUNICACION INTERINSTITUCIONAL
Para: Jefes de Oficinas Asesoras Juridicas de las Entidades Nacionales
De: Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

Asunto: Lineamiento sobre buenas practicas en el decreto, practica y valoracién de pruebas en
actuaciones administrativas

Bogotd, D.C, 24 de Enero de 2022

En desarrollo de lo dispuesto en la Ley 1444 de 2011, el Decreto Ley 4085 de 2011 otorgd
competencias en materia de defensa judicial y prevencién de las conductas y del dafio antijuridico
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE). De conformidad con este marco
normativo, a la entidad le corresponde recomendar, en aquellos casos que considere pertinente, las
acciones y gestiones que deban adelantar las entidades publicas para una adecuada prevenciény
defensa de los intereses de la Nacion.

El presente lineamiento pretende promover la implementaciéon de buenas practicas en el decreto,
practica, contradiccion y valoracién de pruebas en el marco de las actuaciones administrativas.

Debe tenerse en cuenta que una adecuada prdctica de pruebas fortalece el debido proceso y es
garantia para todas las partes.

Este documento consta de dos capitulos. El primero de ellos expone el régimen probatorio de las
actuaciones administrativas. El segundo relaciona y describe los principales medios de prueba que
pueden ser usados en el curso de estas actuaciones.

I.  Régimen probatorio en las actuaciones administrativas

1. La voluntad de la administracidn se manifiesta a través de la expedicién de actos
administrativos que deben observar las etapas, las formalidades y las reglas propias del
procedimiento administrativo.

2. Hay dos tipos de procedimientos administrativos: (i) el procedimiento administrativo general,
que se aplica a todas aquellas actuaciones que no cuentan con un procedimiento especial' y
(i) el procedimiento administrativo sancionatorio que procede en las actuaciones
administrativas sancionatorias que tampoco tengan una norma especial que las regule?.

1 Este procedimiento se encuentra regulado en el Titulo Il de la Parte Primera del CPACA (arts. 1°y ss).
2 El procedimiento administrativo sancionatorio esta regulado en el Capitulo Ill del Titulo Il de la Parte Primera del CPACA.
Dentro de este procedimiento se encuentra regulado el procedimiento administrativo sancionatorio fiscal (arts. 47 y ss).
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3. En el curso de las actuaciones administrativas se deben observar los siguientes principios:
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacidn, eficacia, economia y celeridad®.

4, En las actuaciones administrativas sancionatorias, ademas de estos principios, se deben
acatar los principios de legalidad de las faltas y sanciones?, la presuncién de inocencia®, la no
reformatio in pejus®y non bis in idem.

5. La etapa probatoria en sede administrativa se compone de las siguientes fases: (i) solicitud,
(i) decreto, (iii) practica, (iv) contradiccién y (v) valoracidn de las pruebas.

5.1. Solicitud de pruebas

a. Lasolicitud de pruebas constituye la oportunidad para que el interesado que inicia
una actuacién administrativa o es convocado oficiosamente a participar en ella
aporte o pida que se practiquen pruebas. Se trata de una garantia esencial del
debido proceso.

b. Quienes intervienen en la actuacién administrativa gozan de libertad probatoria,
es decir, pueden hacer uso de cualesquiera medios probatorios permitidos por la
ley para acreditar hechos o circunstancias durante el procedimiento
administrativo’.

c. En el procedimiento administrativo general, el interesado podra solicitar y aportar
pruebas hasta antes de que se profiera el acto administrativo que resuelva el fondo
del asunto®. Asi lo sefiala el articulo 40 del CPACA en los siguientes términos:
“Durante la actuacién administrativa y hasta antes de que se profiera la decisidn
de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticion del
interesado sin requisitos especiales”.

3 Estos principios se encuentran definidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en el articulo 3° del CPACA.

4 El principio de legalidad de las faltas y de las sanciones “alude a que una norma con fuerza material de ley establezca la
descripcion de las conductas sancionables, asi como las clases y cuantias de las sanciones a ser impuestas.” En
consecuencia, la Constitucion exige la predeterminacion legal de las infracciones administrativas, asi como las
correspondientes sanciones. Este principio se desarrolla en una doble dimensidn: i) reserva de ley, y ii) tipicidad" C.E. SCSC,
Concepto 2018-00217, mar. 5/2019, C.P. German A. Bula Escobar.

5 Al respecto ver: Corte. Const., Sent. T-969, dic. 18/2009, M. P. Maria Victoria Calle Correa. En este mismo sentido ver: C.
Const., Sent. C-495, oct. 22/2019, M. P. Alejandro Linares Cantillo y C. Const., Sent. T-265, jul. 28/2020, M. P. Gloria S.
Ortiz Delgado.

6 El Consejo de Estado ha sefialado sobre este particular: “La regla constitucional que proscribe la reformatio in peius,
contenida en el inciso segundo del articulo 31 de la Constitucion, impone al juez el deber de abstenerse de agravar la
situacién definida en la sentencia primera instancia, cuando se esté en presencia de "un Unico interés o multiples intereses
no confrontados", esto es, de un “apelante tnico” C.E., Sala Plena, Sent. 2010-01284, oct. 7/2014, C.P. Jorge Octavio
Ramirez Ramirez. En el mismo sentido ver: C. Const., Sent. T-393, jun. 21/2017, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

7 El inciso tercero del articulo 40 del CPACA establece que serdn admisibles todos los medios de prueba sefialados en el
Cddigo de Procedimiento Civil, hoy, Cédigo General del Proceso.

8 Cfr. articulo 40 del CPACA.
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d. En el procedimiento administrativo sancionatorio, el investigado, en el escrito de
descargos, podra solicitar o aportar las pruebas que pretenda hacer valer dentro
de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la formulacién de cargos®,
salvo norma especial en contrario. Por ejemplo, en el procedimiento
administrativo sancionatorio fiscal el término para tal efecto serd de cinco (5)
dias?®.

e. Alinterponer los recursos de reposicién o apelacién contra actos administrativos,
los interesados también podran solicitar o aportar pruebas?®®.

5.2. Decreto de pruebas

a. Es el acto mediante el cual la entidad publica decide sobre la incorporacién de las
pruebas aportadas por los interesados, decreta las pruebas de oficio y ordena la
practica de las que hayan sido solicitadas®2.

b. Para el decreto de las pruebas, la entidad debe valorar la i) conducencia, ii)
pertinencia, iii) utilidad y iv) licitud de las solicitudes probatorias de los
intervinientes®.

i La conducencia se refiere a la idoneidad de la prueba para demostrar el
hecho. Por ejemplo, la escritura publica y el registro son las pruebas idéneas
para acreditar la venta de un bien inmueble.

9 Cfr. Inciso 3 del articulo 47 del CPACA. Como el Capitulo lll que regula el procedimiento administrativo sancionatorio no
contempla una norma especial sobre la procedencia de recursos en contra del auto de pruebas, debe aplicarse la regla
establecida para el procedimiento administrativo general del articulo 40 del CPACA. La Corte Constitucional expreso lo
siguiente sobre la materia: “Asi, la facultad de aportar pruebas se mantiene en la norma citada (Articulo 40 CPACA) durante
toda la actuacion, e incluso al momento de ejercer los recursos de reposicién o apelacion contra el acto definitivo.” C.
Const., Sent. C-034, ene. 29/2014, M.P. Maria Victoria Calle Correa.

10 Cfr. Paragrafo 2 del articulo 47 del CPACA, adicionado por el articulo 3 de la Ley 2080 de 2021.

11 Cfr. Articulo 79 CPACA. Por su parte el articulo 472, adicionado por el articulo 4° de la Ley 2080 de 2021, sefiala que:
“Para los efectos propios de la consulta, el funcionario competente comunicara la decisién al afectado, quien contara con
tres (3) dias para presentar alegaciones en su favor y las pruebas en las que se sustente”.

12 E| acto de pruebas -por su naturaleza- es un acto administrativo de tramite, porque no finaliza la actuacién, sino que
simplemente la impulsa. No obstante, es innegable su importancia en el procedimiento administrativo, pues ademas de
la fuerte carga argumentativa que se le exige a la administracidon para motivar su determinacién sobre las solicitudes
probatorias, los hechos que logren acreditarse mediante los diferentes medios de prueba constituiran el sustento factico
de la motivacidn del acto administrativo que ponga fin a la actuacion.

13 Esta valoracion radica en establecer si la prueba debe decretarse o rechazarse, por cuanto su finalidad radica en tener
la capacidad para generar certeza respecto de lo hechos que se pretende acreditar. El Consejo de Estado se ha pronunciado
en los siguientes términos: “Los sujetos procesales tienen libertad probatoria, lo que se traduce en que pueden hacer uso
de los elementos de conviccidn que la ley adjetiva enuncia para lograr la respuesta al problema juridico planteado a favor
de sus intereses. Sin embargo, dicha regla no es absoluta, pues quien postula el medio de conviccion, debe respetar el
debido proceso, asi como también, garantizar que éstos son conducentes, pertinentes y Utiles para el fin que persiguen.”
C.E., Sec. Quinta, Sent. 2019-00024, sep. 30/2020 C.P. Rocio Araujo Ofiate.
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ii. La pertinencia se refiere a la relacidon de la prueba con los hechos que se
pretende demostrar. Por ejemplo, un testimonio de una persona que observo
un hecho relevante para la respectiva actuacion.

iii. La utilidad se refiere a la capacidad de la prueba demostrar hechos relevantes
para el proceso que no se encuentren ya acreditados con otros medios de
prueba. Por ejemplo, si ya se encuentra acreditada la muerte de una persona
con el registro civil de defuncién para efectos de otorgar una pension de
sobreviviente, no es Util solicitar la préactica de otras pruebas para
demostrarla.

iv. La licitud se refiere a que la prueba se haya con arreglo a los derechos
fundamentales'®. Por ejemplo, en una actuacion administrativa sancionatoria
la prueba es ilicita cuando se ha obtenido con violacién del principio de no
autoincriminacion®>.

c. Cuando la autoridad administrativa evidencie que para expedir el acto administrativo
debidamente fundamentado y motivado requiera de otras pruebas, debera
decretarlas oficiosamente!® hasta antes de que se profiera el acto administrativo que
resuelva el fondo del asunto®’.

d. Si la solicitud de las pruebas por parte de los intervinientes es extemporanea, las
autoridades administrativas podrdn, en virtud del principio de eficacia'®, decretar
oficiosamente aquellas que sean determinantes para adoptar la decisién que en
derecho corresponda.

e. Una vez finalizado el andlisis sobre la suficiencia probatoria, la entidad publica debe
proferir el acto mediante el cual se decreta y ordena la practica de las pruebas. El acto
debera estar debidamente motivado, lo cual exige:

14 Al respecto ver, entre otras: C.E., Sec. Quinta, sent. 2015-00018, mar. 03/2016 C.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.

15 E| articulo 33 de la Constitucidn Politica consagra que “[n]adie podra ser obligado a declarar contra si mismo o contra
su cényuge, compafiero permanente o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil”. En este sentido ver, entre otras: C.E., Sec. Primera, Sent. 2013-00196, abr. 30/2020 C.P. Hernando Sanchez
Sanchez. y C.E., Sala Plena, Sent. 2020-00740, feb. 22/2021 C.P. Hernando Sanchez Sanchez.

16 Sobre el deber de decretar pruebas de oficio ha dicho la Corte Constitucional: “La omisidn en el decreto de pruebas por
parte de la autoridad (...), impide la recepcidn y analisis de hechos que resultan indispensables para la correcta solucion
del caso (...). Esta omision ocurre, por ejemplo, i) cuando la autoridad judicial no ejerce la facultad para decretar pruebas
de oficio en los casos que faltan elementos para dirimir adecuadamente el conflicto.” C. Const., Sent. T-074, mar. 02/2018,
M.P. Luis G. Guerrero Pérez. En el mismo sentido: C. Const., Sent. SU-768, oct. 16/2014, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
17 En el procedimiento administrativo sancionatorio no existe norma especial que regule dicha facultad oficiosa, por lo
que se debera aplicar, igualmente, lo previsto en el articulo 40 del CPACA. Esto significa que la Unica limitaciéon temporal
que tiene la autoridad administrativa es la decisidn inicial o en sede de recurso.

18 Sefiala el numeral 11 del articulo 3 del CPACA: “las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad v,
para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este CAdigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa”.
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i Relacionar las pruebas que fueron aportadas y solicitadas por los
intervinientes.

ii.  Justificar y plasmar con claridad las razones para su incorporacién o su
negativa®®, con bases en los criterios de conducencia, pertinencia, utilidad y
licitud, vistos anteriormente.

iii. Relacionar las pruebas que se van a decretar oficiosamente y fundamentar
las razones.

iv. Establecer el término en el que se van a practicar pruebas, de acuerdo con el
lugar, nUmero y tipo pruebas que se deban practicar. Por lo anterior:

» Cuando la actuacion administrativa inicie por una peticién elevada en
interés general o particular, la entidad deberad surtir el periodo probatorio
dentro del término establecido legalmente para responder la peticiéon?.

» En aquellos eventos en los que la autoridad administrativa determine que
no es posible practicar las pruebas en los plazos previstos para dar
respuesta, podra informar esta circunstancia al interesado antes del
vencimiento del término sefalado en la ley. Para el efecto, expresara los
motivos y sefialara el plazo razonable en que se resolvera o dard respuesta,
el cual no podra exceder del doble del inicialmente previsto?..

» Cuando la actuacién administrativa inicie “por quienes obren en
cumplimiento de una obligacién o deber legal”?? o “por las autoridades
administrativas oficiosamente”?, la autoridad podra limitar el periodo
probatorio a un término prudencial de acuerdo con la naturaleza del asunto
dando aplicacidn de los principios de eficacia, celeridad y economia?.

» En el procedimiento administrativo sancionador las pruebas deberan
practicarse en un término no mayor a treinta (30) dias. Sin embargo, cuando
sean tres (3) o mas investigados o las pruebas se deban practicar en el
exterior el término probatorio podrd ser hasta de sesenta (60) dias®.

19 Sobre el particular, la Corte Constitucional ha sefialado que “la negativa a la practica de pruebas sélo puede obedecer a
la circunstancia de que ellas no conduzcan a establecer la verdad sobre los hechos materia del proceso o que estén
legalmente prohibidas o sean ineficaces o versen sobre hechos notoriamente impertinentes o se las considere
manifiestamente superfluas” C. Const., Sent. T-393, sept. 07/1994, M.P. Antonio Barrera Carbonell. En el mismo sentido:
C. Const., Sent. T-237, abr. 21/2017, M.P. lvan Humberto Escruceria Mayolo.

20 E] articulo 14 del CPACA sefiala: “Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma legal
especial y so pena de sancidn disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su
recepcion”.

21 paréagrafo del articulo 14 del CPACA.

22 Cfr. Numeral 3° del articulo 4 del CPACA.

23 Numeral 4° del articulo 4 del CPACA.

24 Cfr. Articulo 3° del CPACA.

25 Cfr. Articulo 48 del CPACA.
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» En los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales el término
para la practica de pruebas no sera mayor a diez (10) dias, si fueran tres (3)
0 mas investigados o se deban practicar en el exterior podrd ser hasta de
treinta (30) dias®.

» Cuando se trate de pruebas decretadas en sede de recurso, para su practica
se sefialard un término no mayor de treinta (30) dias. Los términos
inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la prdrroga el
término exceda de treinta (30) dias?’.

f. Enel procedimiento administrativo general, la decisién de la entidad sobre la solicitud
de pruebas, es decir, el auto que niega, o incorpora o decreta la practica de pruebas,
no es susceptible de recursos®. Asi lo sefiala expresamente el articulo 40 del CPACA:
“Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no proceden recursos”.

5.3. Prdctica de las pruebas

a. Hay medios de prueba que no requieren de practica, sino que ingresan de manera
inmediata al expediente una vez son decretados. Por ejemplo, los documentos que
aporta el interesado por cuya peticion se da inicio a la actuacién administrativa.

b. Hay otros medios de prueba que deben ser practicados, es decir, que requieren del
despliegue de ciertas actividades y requisitos posteriores a su decreto para que sean
incorporados al expediente; por ejemplo, la prueba testimonial exige que el testigo
sea citado y que se tome su declaracidn.

c. Lasreglas sobre la practica de pruebas dependeran del medio de prueba del que se
trate. En cualquier caso, las entidades deberan:

i. Disponer todo lo necesario para su materializacidn. Por ejemplo, para el caso
de la prueba testimonial, disponer de la informacién que permita citar a los
testigos y contar con la infraestructura que le permita recibir su testimonio.

26 Cfr. Paragrafo del articulo 48 del CPACA, adicionado por el articulo 5° de la Ley 2080 del 2021.

27 Cfr. Articulo 79 del CPACA.

28 En la Sentencia C-034 de 2014 la Corte declard la exequibilidad del aparte del articulo 40 del CPACA que establece la
improcedencia de recursos contra el acto que decreta las pruebas, en los siguientes términos: “La exclusién de recursos
contra la decision que resuelve las solicitudes de pruebas durante el tramite administrativo es ademas adecuada para
lograr esos fines, pues en un procedimiento que permite al interesado solicitar pruebas durante toda la actuacidn, sin
prever una etapa preclusiva para el efecto, la eventual presentacién de recursos contra cada acto administrativo que
niegue una prueba implica costos temporales, y hace menos agil la adopcién de las decisiones pertinentes.” C. Const.,
Sent. C-034, ene. 29/2014, M.P. Maria Victoria Calle Correa. Como quiera que el acto de pruebas es un acto de tramite, le
es igualmente aplicable lo previsto en el articulo 75 del CPACA que establece que “No habra recurso contra los actos de
caracter general, ni contra los de trdmite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en norma expresa”.
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ii. Practicar directamente las pruebas. La diligencia podrd realizarse
personalmente o a través de medios electrdnicos?®, siempre que esté
garantizada la inmediacidn y la contradiccion. Por ejemplo, se puede recibir
la declaracién a través de una plataforma tecnolégica, en la que puedan
asistir y participar todos los intervinientes.

iii. Preparar con antelacidn los insumos que se requieren para la diligencia. Por
ejemplo, contar con las preguntas para la declaracion de parte.

iv.  Convocar a los intervinientes a las diligencias de practica de pruebas.

v.  Tramitar el apoyo técnico, logistico, tecnoldgico o de cualquier otra indole
que se requiera para la practica de pruebas. Por ejemplo, si se requiere de un
medio tecnoldgico para grabar la audiencia de recepcién de testimonios, que
exista el personal capacitado para su manejo y para sortear cualquier
inconveniente técnico que pueda presentarse.

vi.  Garantizar que los medios que se utilicen para la practica de pruebas
aseguren su integridad y conservacién y el posterior ejercicio del derecho de
contradiccién. Por ejemplo: si se practicd un testimonio, el contenido debe
guedar plasmado en un acta, video o grabacion de voz.

vii. Evaluar si las pruebas se pueden practicar en una sola actuacion o en varias
actuaciones. Por ejemplo, si se decretd la practica de una visita administrativa
y la declaracion de unos testigos que se encuentran en el lugar de la visita, la
autoridad podrd agotar su prdctica en esa misma oportunidad.

viii.  Programar fechas cercanas o consecutivas si deben realizarse varias
actuaciones de practica de pruebas, siempre en consideracién al término
previsto en el acto de decreto de pruebas para llevar a cabo dicha practica.

ix.  Verificar el cumplimiento de los requisitos legales que sean propios de cada
medio de prueba, como se vera mads adelante. Por ejemplo, tomar el
juramento si el medio de prueba lo exige.

X. Dejar constancia y registro de las diligencias que se adelantaron para la
practica de pruebas, fisica o electrénica. La constancia debe tener como
minimo: fecha, hora, objeto de la diligencia, expediente, partes citadas,
personas que asisten y/o intervienen, diligencia que se practica, tiempo de
duracidn, funcionario encargado, contenido de la prueba practicada y firma
de los intervinientes.

29 E| articulo 53 del CPACA establece: “Procedimientos y tramites administrativos a través de medios electrdnicos. Los
procedimientos y trdmites administrativos podran realizarse a través de medios electronicos (...)".
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Xi. Incorporar al expediente las constancias y soportes de las actividades
desplegadas durante la practica de las pruebas. Por ejemplo, las constancias
de envio de las citaciones, las actas de recepcién de testimonios.

d. La entidad podra limitar la practica de pruebas cuando evidencie que los elementos
probatorios que integren la actuacién administrativa sean suficientes para establecer
con certeza lo que se pretende probar para la expedicion del acto administrativo®.
Por ejemplo, si lo que se debate en la actuacién es el derecho de un ciudadano por
ser desplazado por la violencia y se allegé al expediente una certificacion emitida por
autoridad competente que da cuenta de esa condicidn, la autoridad podra prescindir
de practicar los demas medios de prueba que pretendian acreditar ese mismo hecho.

e. Los gastos que ocasione la practica de pruebas estaran a cargo de la parte que las
solicitd. Si son varios los interesados, los gastos se distribuiran en igual proporcién3?.

5.4. Contradiccion de las pruebas

a. La entidad debe garantizar la contradiccién y controversia probatoria como pilares
esenciales del derecho fundamental al debido proceso2. La jurisprudencia
constitucional ha enunciado, entre las garantias propias del debido proceso
administrativo, el derecho que tiene el asociado de solicitar, aportar y controvertir
pruebas que, a su vez, se constituye como uno de los deberes que sujetan la actuacidn
administrativa®. Lo anterior, con el fin de asegurar la proteccién del interés general
y el respeto por los derechos y principios ligados al ejercicio de la funcidn publica.

b. Su efectividad en instancias administrativas supone la posibilidad de que el
administrado involucrado en la decisidn administrativa pueda presentar pruebas y

controvertir las que se alleguen en su contra*,

c. Paraestos efectos, la entidad debera:

30 E| Consejo de Estado ha manifestado respecto de la limitacién de practica de pruebas en sede judicial, lo cual resulta
igualmente aplicable en el procedimiento administrativo: “el juez (...) en aras de garantizar la correcta administracion de
justicia que supone la concurrencia de los principios de celeridad y de economia procesal, se encuentra facultado para
limitar la practica de pruebas cuando, en su criterio, los elementos probatorios que integran el acervo ademas de Utiles,
se tornan suficientes para establecer con certeza la configuracién o no de hechos que tienen incidencia en el fondo del
asunto a resolver” C.E., Sec. Primera, Auto Int. 2008-00237, jul. 12/2019 C.P. Nubia Margoth Pefia Garzén.

31 Cfr. Inciso 2° del articulo 40 y articulo 79 del CPACA.

32 | 3 Corte Constitucional ha sefialado que: “el derecho al debido proceso se descompone en varias garantias que tutelan
diferentes intereses ya sea de los sujetos procesales, o de la colectividad a una pronta y cumplida justicia. Entre ellas, el
articulo 29 de la Constitucion, en forma explicita consagra tanto el principio de celeridad, como el derecho de
contradiccion y controversia probatoria (...)”. C. Const. Sent. C-371, may. 11/2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

33C. Const. Sent. C-029, feb. 10/2021, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

34 Sobre la contradiccidn de las pruebas en sede administrativa ver, entre otras: C. Const. sent. C-034, ene. 29/2014, M.P.
Maria Victoria Calle Correa.
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i Otorgar las oportunidades al interesado para controvertir las pruebas
aportadas o practicadas dentro de la actuacion, antes de que se dicte una
decisién de fondo.

ii. Dar estricto cumplimiento al principio de publicidad que se materializa
mediante la comunicacidon y notificacion de las actuaciones, segun
corresponda, y asegurar asi que los involucrados conozcan el proceder de la
administracion y puedan ejercer su derecho de defensa®.

iii. Propender por el oportuno traslado de las pruebas aportadas por los
involucrados o las decretadas de oficio en el curso de la actuacién, de modo
que todos los intervinientes conozcan y puedan pronunciarse sobre la
totalidad de medios probatorios obrantes en el expediente.

iv. Informar en el oficio de traslado la fecha de vencimiento para pronunciarse.

> En el procedimiento administrativo general no hay un término especifico
para correr traslado de las pruebas, pero el CPACA determina que el
interesado contard con la oportunidad de controvertir las pruebas
aportadas o practicadas dentro de la actuacion®.

> Por lo anterior, corresponderd a la autoridad administrativa establecer un
término razonable para correr traslado antes de que se venzan los términos
para resolver de fondo la actuacién. El término es razonable cuando brinda
a la persona vinculada o interesada en el procedimiento administrativo la
posibilidad real y efectiva de controvertir las pruebas y de aportar las que
estime pertinentes.

» En el procedimiento administrativo sancionatorio, vencido el periodo
probatorio se dard traslado al investigado por diez (10) dias para que
presente los alegatos respectivos y pueda pronunciarse sobre las pruebas
practicadas®’.

> En el procedimiento sancionatorio fiscal el traslado sera por cinco (5) dias®.
» Ensede de recurso, determina el CPACA que cuando se presenten pruebas,

si se trata de un tramite en el que interviene mas de una parte, debera darse
traslado a las demds por el término de cinco (5) dias®.

35 Al respecto ha sefialado la Corte Constitucional: “La notificacién de las decisiones que la Administracion profiere en
desarrollo de un proceso y que afectan los intereses de las partes (...), procura asegurar la legalidad de las determinaciones
adoptadas por aquélla, toda vez que al dar a conocer sus actuaciones asegura el uso efectivo de los derechos de defensa,
de contradiccion y de impugnacion que el ordenamiento juridico consagra para la proteccion de los intereses de los
administrados.” C. Const. Sent. T-002, ene. 14/2019, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

36 Cfr. Articulo 40 del CPACA.

37 Cfr. Inciso 2° del articulo 48 del CPACA.

38 Cfr. Paragrafo del articulo 48 del CPACA, adicionado por el articulo 5° de la Ley 2080 del 2021.

39 Cfr. Inciso 2° articulo 79 del CPACA.
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V. Indicar en el oficio de traslado, de forma clara y expresa, los canales fisicos
y/o digitales mediante los cuales los intervinientes se pueden pronunciar. Es
una buena practica contar con un instructivo de facil comprensién en el que
se indique: canales y horarios; formatos para aportar elementos probatorios;
los formatos compatibles cuando se trate de documentos electrénicos vy la
forma adecuada de nombrar los archivos y carpetas que los contienen;
recomendar enlistar/enumerar los documentos que se aportan y el
contenido de cada uno de ellos; entre otros.

vi. Facilitar durante todo el tramite de la actuacidn administrativa el acceso al
expediente, tanto de forma fisica como digital*. Si el expediente es digital*,
debe asegurarse de que todos los intervinientes puedan acceder. En
cualquier caso, la entidad debe garantizar que en el expediente reposen los
actos y pruebas de la actuacién administrativa.

5.5. Valoracion de las pruebas
a. La autoridad administrativa debera evaluar y apreciar las pruebas practicadas
durante la actuaciéon administrativa, con el fin de adoptar la decisiéon de fondo que
corresponda.

b. Para lavaloracion, la entidad debera:
i Verificar el cumplimiento a satisfaccion de todos los componentes previos de
la etapa probatoria, es decir, solicitud, decreto, practica y contradiccidn. En
caso de identificar alguna inconsistencia, debe subsanarse en la instancia

adecuada previo a efectuar la valoracion probatoria®.

ii.  Apreciar las pruebas de acuerdo con las reglas de la sana critica®.

40 El articulo 58 del CPACA sefiala: “Archivo electrénico de documentos. Cuando el procedimiento administrativo se
adelante utilizando medios electrdnicos, los documentos deberan ser archivados en este mismo medio. Podran
almacenarse por medios electrénicos, todos los documentos utilizados en las actuaciones administrativas. | La
conservacion de los documentos electrénicos que contengan actos administrativos de caracter individual, debera asegurar
la autenticidad e integridad de la informacidn necesaria para reproducirlos, y registrar las fechas de expedicion,
notificacion y archivo”.

41 Cfr. Articulo 59 del CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021.

42 El articulo 41 del CPACA establece: “Correccion de irregularidades en la actuacion administrativa. La autoridad, en
cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o a peticion de parte, corregird las irregularidades que se
hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y adoptard las medidas necesarias para
concluirla.”

43 El CPACA no contempla un criterio conforme al cual deban valorarse las pruebas en actuaciones administrativas. Por lo
anterior, resulta aplicable el criterio de valoracién consagrado en el CGP, articulo 176 CGP, que establece: “Apreciacién
de las pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio
de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos. El juez expondra siempre
razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba”. La Corte Constitucional ha manifestado sobre la sana critica: “E/
sistema de la sana critica o persuasion racional, en el cual el juzgador debe establecer por si mismo el valor de las pruebas
con base en las reglas de la Idgica, la ciencia y la experiencia. Este sistema requiere igualmente una motivacion, consistente
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iii. Identificar a quién correspondia la carga de la prueba. Si un hecho no logra
ser probado o acreditado, se debe advertir los efectos de la ausencia de
acreditacion de tales hechos en la actuacién administrativa.

iv.  Comprobar el cumplimiento de los requisitos de cada uno de los medios de
prueba. La omisién de cualquiera de esos requisitos afectard el valor la
prueba de cara a la demostracién del hecho o circunstancia que se pretende
acreditar.

V. Revisar si respecto de alguno de los hechos o circunstancias que se pretende
probar, la norma exige determinada formalidad, consagra un medio
probatorio especifico o dispone cdmo debe valorarse. En caso de respuesta
afirmativa, verificar que tal condicién se haya cumplido. Lo anterior, sin
perjuicio de la posibilidad de la entidad publica o los demas intervinientes de
desvirtuar tales pruebas.

vi.  Valorar las pruebas de forma conjunta y concentrada (unidad de la prueba) y
evitar una evaluacién aislada y fragmentada del material probatorio*.

vii.  Tener en cuenta que las presunciones®, hechos notorios*, afirmaciones y
negaciones indefinidas?’, leyes de alcance nacional, entre otras, no requieren
ser demostradas, pero admiten prueba en contrario cuando la ley lo
autorice®®,

viii. Explicar razonadamente® el mérito que se asigne a cada prueba y el grado
de convencimiento que aportan a la actuacion administrativa. Podra
agruparlas si acreditan un mismo hecho.

en la expresion de las razones que el juzgador ha tenido para determinar el valor de las pruebas, con fundamento en las
citadas reglas.”

44 La Corte Constitucional ha expresado sobre la unidad de la prueba: “todas las pruebas del proceso forman una unidad
y por consiguiente el juez debe apreciarlas en conjunto, esto es, en forma integral. La razén de ser del mismo es que la
evaluacién individual o separada de los medios de prueba no es suficiente para establecer la verdad de los hechos y se
requiere, ademas de ella, efectuar la confrontacion de tales medios para establecer sus concordancias y divergencias y
lograr conclusiones fundadas y claras sobre aquella verdad.” C. Const. Sent. C-830, oct. 08/2002, M.P. Jaime Araujo
Renteria.

45 La Corte Constitucional ha dicho sobre las presunciones que “son mecanismos procesales mediante los cuales de un
hecho conocido se deduce un hecho desconocido que guarda con el primero una relacidn de necesidad fisica o légica” C.
Const. Sent. C-669, jun. 28/2005, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

46 El hecho notorio “es aquél cuya existencia puede invocarse sin necesidad de prueba alguna, por ser conocido
directamente por cualquiera que se halle en capacidad de observarlo” C. Const. Sent. C-145, mar. 12/2009, M.P. Nilson
Pinilla Pinilla.

47 Las afirmaciones o negaciones indefinidas “son aquellas que ni indirecta o implicitamente conllevan ninguna afirmacién
opuesta: que no solo son indeterminables en el tiempo y en el espacio, sino que, en la practica, no son susceptibles de
probar por medio alguno” C.E., Sec. Segunda, sent. 4442, oct. 7/1992, C.P. Alvaro Lecompte Luna.

48 Cfr. Articulos 166, 167 y 177 del CGP.

49 La Corte Constitucional ha explicado que fundamentar “razonadamente” una decision implica exponer una fuerte carga
argumentativa, esto es, haciendo explicitas las razones o motivos que justifican la decision, los cuales deben ser de un
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6. Finalmente, en el marco de la emergencia sanitaria causada por la pandemia por covid-19, el
Gobierno Nacional expidid multiples decretos que deben ser tenidos en cuenta por las
entidades en el marco de las actuaciones administrativas, algunos de los cuales contienen
disposiciones que impactan las prdacticas probatorias en procedimientos administrativos. De
forma particular, se resaltan las siguientes medidas:

a. El Decreto 491 de 2020 dispuso que, durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, las entidades deberan
propender por desarrollar sus actuaciones con el uso tecnologias de la informacién y
las comunicaciones. Dentro de estas actuaciones deben entenderse incluidas las
practicas probatorias en el marco de procedimientos administrativos®!.

b. El mismo decreto determina que las autoridades podrdn suspender, mediante acto
administrativo, los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en
sede administrativa, en las que deben entenderse incluidas las practicas probatorias.
La suspension afectard todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos en
términos de meses o afios. No obstante, la norma aclara que, en todo caso, los
términos de las actuaciones se reanudardn a partir del dia habil siguiente a la
superacion de la Emergencia Sanitaria®2.

7. Adicionalmente, si bien el presente documento se enfoca en actuaciones administrativas, es
pertinente tener en cuenta lo regulado en el Decreto 806 de 2020°3, toda vez que algunas
disposiciones podrian resultar aplicables por no tener regulacidn expresa en materia
administrativa (ej. poderes).

Il.  Principales medios de prueba en las actuaciones administrativas
En las actuaciones administrativas podran aportarse, solicitarse, decretarse y practicarse los medios
de prueba sefialados en el articulo 165 del CGP, a saber: declaraciéon de parte, confesion, declaracién
de terceros, dictamen pericial, inspeccién judicial, documentos, prueba de informes e indicios.

1. Prueba documental

1.1. La prueba documental se encuentra regulada en los articulos 243 a 274 del Cédigo General
del Proceso.

peso y fuerza suficiente para soportarla. Ver, entre otras, C. Const., Sent. C-400 de 1998, M.P. Alejandro Martinez
Caballero.

50 “por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencidn y la prestacion de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y
de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica”.
51 Cfr. Articulo 3 del Decreto 491 de 2020.

52 Cfr. Articulo 6 del Decreto 491 de 2020.

53 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”.
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1.2. El documento es una cosa que “que lleva en si la virtud de hacer conocer; esta virtud se
debe a su contenido representativo; por eso, documento es una cosa que sirve para
representar otra”>,

1.3. Para el decreto, practica y valoracidn de la prueba, la entidad debe tener en cuenta que:

a. Pueden consistir en escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, mensajes de
datos, fotografias, cintas cinematograficas, discos, grabaciones magnetofdnicas,
videograbaciones, radiografias, talones, contrasefias, cupones, etiquetas®, y, en
general, todo objeto mueble que tenga carécter representativo®® o declarativo®.

b. Puede ser publico o privado. Publico es el otorgado por un funcionario publico o
un particular en ejercicio de funciones publicas®. Privado es el que no reune las
anteriores condiciones.

c. Debe ser auténtico, es decir, que se debe tener certeza sobre la persona que lo ha
elaborado, manuscrito o firmado, o respecto de la persona a la que se le atribuye.

d. Existe una presuncion de autenticidad de los documentos publicos y los privados
emanados de las partes o de terceros, en original o en copia, elaborados, firmados
0 manuscritos. Asi mismo, los que contienen una reproduccién de la voz o de la
imagen se presumen auténticos mientras no hayan sido tachados de falso o
desconocidos, segun el caso®.

e. Podran ser aportados en original o en copia®. En caso de aportarse en copia, ésta
tendra el mismo valor probatorio del original, salvo que exista una norma que exija
que se presente el original o de una determinada copia®..

f. Cuando se aporta un documento en copia, corresponde al interviniente que lo
allega a la actuacion administrativa indicar si lo conoce y el lugar donde reposa el
original para efectos de realizar el respectivo cotejo, de ser necesario.

54 Carnelutti, Francisco. Sistema de Derecho Procesal Civil. T. Il. Trad. de Niceto Alcald —Zamora y Castillo y Santiago Sentis
Melendo. Buenos Aires, Uteha, 1944, P. 414, como se cité en C. Const. Sent. C-356, may. 06/2003, M.P. Jaime Araujo
Renteria.

55 Cfr. Inciso 1° del articulo 243 del CGP.

56 Son los que no describen ni contienen declaracion de cualquier indole, simplemente dan a entender la existencia de un
hecho. Ejemplos: fotografias, dibujos, planos, cuadros, mapas. Al respecto ver: CSJ, Sala Civil, Sent. 2009-00429, sep.
3/2015.

57 Contiene una manifestacion de voluntad que produce efectos juridicos porque originan, modifican o extinguen derechos
y obligaciones.

58 Cfr. Inciso 2° del articulo 243 del CGP.

59 Cfr. Inciso 2° del articulo 244 del CGP y articulo 2 del Decreto 806 de 2020. En cuanto a la tacha de falsedad, se encuentra
regulada en los articulos 269 y siguientes del CGP.

60 Cfr. Articulo 245 del CGP.

61 Cfr. Articulo 246 del CGP.
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g. El documento puede provenir de un tercero o de la administracién o de los
intervinientes y puede recaer sobre hechos presentes, pasados o futuros.

h. Encaso de que el documento se aporte de manera parcial, los demas intervinientes
podrdn adicionarlo con lo que estimen conducente®?.

i. De aportarse documentos en idioma diferente al castellano debe allegarse la
correspondiente traduccién por el Ministerio de Relaciones Exteriores o por un
intérprete oficial®.

j- Cuando se trate de documentos publicos otorgados en pais extranjero se deben
aportar apostillados de conformidad con lo establecido en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. En caso de que ese pais no sea parte de
dichos tratados, los mencionados documentos deberan presentarse debidamente
autenticados por el cdnsul o agente diplomatico de la Republica de Colombia en
dicho pais y, en su defecto, por el de una nacién amiga®.

k. Los documentos publicos hacen fe de su otorgamiento, de su fecha y de las
declaraciones que en ellos haga el funcionario que los autoriza®.

I. Los documentos privados tienen el mismo valor que los publicos, tanto entre
qguienes los suscribieron o crearon y sus causahabientes como respecto de
terceros®.

m. En cuanto a los mensajes datos, también denominados documentos electrénicos®’,
son admisibles como medios de pruebay su fuerza probatoria es la otorgada en el
CGP®. No podrd negarse eficacia, validez o fuerza obligatoria y probatoria a todo
tipo de informacién en forma de un mensaje de datos por el sélo hecho que se
trate de un mensaje de datos o en razdn de no haber sido presentado en su forma
original®.

62 Cfr. Articulo 249 del CGP.

63 Cfr. Inciso 1 del articulo 251 del CGP

64 Cfr. Inciso 1° del articulo 251 del CGP.

65 Cfr. Inciso 1° del articulo 257 del CGP.

66 Cfr. Articulo 260 del CGP.

67 El Consejo de Estado ha manifestado sobre los documentos electrénicos: “el documento electrénico tiene la misma
capacidad probatoria e importancia que cualquiera otro medio de prueba y, como tal, estd sometido a los mismos
presupuestos probatorios que se exigen para poder valorar la prueba documental, se hace referencia a aspectos como la
autenticidad, que alude a la autoria de quien proviene y a la certeza de su contenido (...) su decreto y practica corren la
misma dinamica de la incorporacién probatoria de cualquier medio probatorio, sélo que conforme a sus caracteristicas
propias de provenir o estar contenido en medio electrdnico, digital o virtual” C.E., Sec. Quinta, Sent. 2015-01577, nov.
24/2016, C.P. Lucy Jeannette BermUdez Bermudez.

68 Al respecto sefiala el articulo 247 del CGP: “Valoracion de mensajes de datos. Seran valorados como mensajes de datos
los documentos que hayan sido aportados en el mismo formato en que fueron generados, enviados, o recibidos, o en
algun otro formato que lo reproduzca con exactitud.

La simple impresién en papel de un mensaje de datos sera valorada de conformidad con las reglas generales de los
documentos”.

69 Cfr. Articulos 5y 10 de la Ley 527 de 1999.
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n. Respecto de los mensajes de datos opera la presuncidon de autenticidad de los
documentos establecida en el articulo 244 del CGP y el articulo 2 del Decreto 806
de 2020.

0. Los mensajes de datos consisten en informacidn generada, enviada, recibida,
almacenada o comunicada por medios electrénicos, dpticos o similares, como
pudieran ser, entre otros, el Intercambio Electrénico de Datos (EDI), Internet, el
correo electrdnico, el telegrama, los mensajes de chat, el télex o el telefax’®.

p. Para efectos de su valoracion, debe tenerse en cuenta la confiabilidad en la forma
en que se haya generado, archivado o comunicado el mensaje; en que se haya
conservado’ la integridad de la informacidn; en la que se identifique a su iniciador
y cualquier otro factor pertinente’?,

g. Lasentidades deberan observar, en el marco de las actuaciones administrativas, el
procedimiento y los requisitos previstos para la recepcion de documentos
electrénicos’.

r. Cuando las normas exijan la firma en un mensaje de datos o documento
electronico, se entenderd satisfecho el requisito si: (i) se ha utilizado un método
gue permita identificar al iniciador de un mensaje de datos y para indicar que el
contenido cuenta con su aprobacidén y (ii) el método es confiable y apropiado para
el propdsito por el cual el mensaje fue generado o comunicado’.

70 Cfr. Literal a), articulo 2° de la Ley 527 de 1999.

71 Las reglas de conservacidn de los mensajes de datos estdn previstas en los articulos 12 y 13 de la Ley 527 de 1999.

72 Cfr. Articulo 11 de la Ley 527 de 1999. La Corte Constitucional ha sefialado sobre el particular: “(...) la ley sefiala como
criterios de apreciacidon de los mensajes de datos las reglas de la sana critica y, en particular, la confiabilidad en la
modalidad de conservacion de la integridad de la informacion, la manera en la que se identifique a su iniciador y cualquier
otro factor pertinente. La confiabilidad de los documentos electrénicos, se deriva, como se dijo, también de los tipos de
técnicas utilizadas para asegurar la inalterabilidad, rastreabilidad y recuperabilidad del contenido de los mensajes de
datos.” Corte Const., Sent. C-604, nov. 02/2016 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

73 El articulo 61 del CPACA, modificado por el art. 14, Ley 2080 de 2021, establece: “Recepcidn de documentos electrénicos
por parte de las autoridades. Para la recepcion de documentos electréonicos dentro de una actuaciéon administrativa, las
autoridades deberdn contar con un registro electronico de documentos, ademas de:

1. Llevar un estricto control y relacidn de los documentos electrénicos enviados y recibidos en los sistemas de informacion,
a través de los diversos canales, incluyendo la fecha y hora de recepcion.

2. Mantener los sistemas de informacién con capacidad suficiente y contar con las medidas adecuadas de proteccién de
la informacidn, de los datos y en general de seguridad digital.

3. Emitir y enviar un mensaje acusando el recibo o. salida de las comunicaciones indicando la fecha de esta y el nimero
de radicado asignado”.

Por su parte el articulo 62 del mismo cddigo sefiala: Prueba de recepcién y envio de mensajes de datos por la autoridad.
Para efectos de demostrar el envio y la recepcion de comunicaciones, se aplicaran las siguientes reglas:

1. El mensaje de datos emitido por la autoridad para acusar recibo de una comunicacién, sera prueba tanto del envio
hecho por el interesado como de su recepcién por la autoridad.

2. Cuando fallen los medios electrénicos de la autoridad, que impidan a las personas enviar sus escritos, peticiones o
documentos, el remitente podrd insistir en su envio dentro de los tres (3) dias siguientes, o remitir el documento por otro
medio dentro del mismo término, siempre y cuando exista constancia de los hechos constitutivos de la falla en el servicio.
74 Cfr. Articulo 7 de la Ley 527 de 1999.
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s. Se entiende por firma digital un valor numérico que se adhiere a un mensaje de
datos y que, utilizando un procedimiento matematico conocido, permite
determinar que este valor se ha obtenido exclusivamente con la clave del iniciador
del documento y, por tanto, el mensaje inicial no ha sido modificado’.

t. El uso de una firma digital tendra la misma fuerza y efectos que una firma
manuscrita, si cumple con los requisitos contenidos en el articulo 28 de la Ley 527
de 19997°,

u. La presuncién de autenticidad de los documentos (fisicos o electrdnicos) podra
impugnarse mediante la tacha de falsedad o el desconocimiento del documento.

v. Laveracidad de los documentos -que se refiere a la concordancia del contenido del
documento con la realidad- se desvirtia mediante el aporte de pruebas en contra
del contenido del documento.

2. Declaracion de parte y confesién

2.1. Ladeclaracién de parte es el medio de prueba mediante el cual el interviniente que es parte
en la actuacién administrativa rinde su versidon sobre los hechos objeto de dicha
actuacion”’.

2.2. La confesidon “consiste en la manifestacién que hace una parte sobre hechos que pueden
producirle consecuencias juridicas adversas o que favorezcan a la parte contraria”’.

2.3. El interviniente en la actuacidon administrativa es en cualquiera de los dos casos la fuente
de la prueba.

2.4. La diferencia radica en que, aunque en ambas las manifestaciones versan sobre los hechos
objeto de la actuacién, en la confesidn lo declarado perjudica o puede perjudicar a quien
la rinde.

2.5. La confesién debera aceptarse con las modificaciones, aclaraciones y explicaciones
concernientes al hecho confesado, excepto cuando exista prueba que las desvirtue. Por el

75 Cfr. Articulo 2 de la Ley 527 de 1999.

76 Cfr. Articulo 28 de la Ley 527 de 1999 “Atributos juridicos de una firma digital. Cuando una firma digital haya sido fijada
en un mensaje de datos se presume que el suscriptor de aquella tenia la intencidn de acreditar ese mensaje de datos y de
ser vinculado con el contenido del mismo. | Paragrafo. El uso de una firma digital tendrd la misma fuerza y efectos que el
uso de una firma manuscrita, si aquélla incorpora los siguientes atributos: 1. Es Unica a la persona que la usa. | 2. Es
susceptible de ser verificada. | 3. Estd bajo el control exclusivo de la persona que la usa. | 4. Estd ligada a la informacion
o mensaje, de tal manera que, si éstos son cambiados, la firma digital es invalidada. | 5. Esta conforme a las
reglamentaciones adoptadas por el Gobierno Nacional.”

77 Cfr. Inciso primero del articulo 198 del CPACA.

78 CSJ, Sala Civil. Sentencia de 26 de enero de 1977. Se cita en CSJ, Sala Civil, Sent. 2017-00242, dic. 15/2017, M.P. Luis
Armando Tolosa Villabona.
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contrario, en cuanto a la declaracién de parte, si comprende hechos distintos que no
guarden intima conexidn con lo confesado, se deben apreciar separadamente”.

2.6. Para el decreto, practica y valoracién de la prueba, la entidad deber4®:

a. Practicar oralmente el interrogatorio.

b. Procurar que el interrogado concurra personalmente a la diligencia.

c. Informar al interrogado sobre los hechos materia de prueba.

d. Solicitar al interrogado que preste juramento antes de rendir el interrogatorio®.

e. Verificar que el interrogatorio sea expreso, consciente y libre. Como con el
interrogatorio de parte se puede obtener la confesion, no se debe afectar la
voluntad del confesante. Lo anterior, para garantizar el principio de no
autoincriminacion que tiene plena aplicacién en las actuaciones administrativas®?.

f.  Verificar que las preguntas del interrogatorio se presenten por escrito.

g. Validar que el nimero preguntas no exceda de veinte (20), si la declaracién de
parte se solicité por alguno de los intervinientes de la actuacién administrativa. Sin
embargo, la autoridad puede adicionarlo con las preguntas que estime
convenientes®,

h. Comprobar que cada pregunta se refiera a un solo hecho. Si la pregunta se refiere
a varios hechos, la autoridad administrativa la dividird para que se responda por
separado en relacién con cada hecho.

i. Excluir las preguntas que no se relacionen con la materia; que no sean claras y

precisas; que ya hayan sido contestadas o que sean inconducentes o
manifiestamente superfluas.

79 Cfr. Articulo 196 del CGP.

80 Cfr. Articulos 203 y 204 del CGP.

81 E| Consejo de Estado ha explicado en reiteradas ocasiones la imposibilidad de valorar una declaracién que no se rinde
bajo juramento: “Tampoco seran valoradas las declaraciones rendidas por los sefiores XXXXXX, ante la Secretaria de
Transporte y Transito de Medellin, inspeccién primera municipal, dentro del proceso contravencional que se adelantoé con
ocasién del accidente del 9 de febrero de 1995, en tanto no se surtieron bajo la gravedad de juramento.” C.E., Sec. Tercera,
Sent. 1997-00176, ene. 30/2013 C.P. Danilo Rojas Betancourth. En el mismo sentido ver: C.E., Sec. Tercera, Exp. 17.925,
mar. 17/2010 C.P. Myriam Guerrero de Escobar C.E., Sec. Tercera, Exp. 20.907, jun. 22/2011, C.P. Enrique Gil Botero.

82 Ha sefialado la jurisprudencia: “la garantia de no incriminacion se concreta en la prohibicién absoluta a las autoridades
publicas de forzar declaraciones, ya sea por vias directas o por medios indirectos, de las personas en contra de su cényuge,
compaiiero permanente o familiares dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, (...)
pues es inconstitucional establecer sanciones u otras consecuencias adversas para quien se abstiene de declarar en contra
de personas dentro de los grados de parentesco mencionados.” Corte Const., Sent. T-321, may. 12/2017, M.P. Luis G.
Guerrero Pérez.

83 Cfr. Inciso 3° del articulo 202 del CGP.
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j-  Aceptar preguntas asertivas y no asertivas. Las primeras buscan que la
contestacion se limite a negar o a afirmar la existencia del hecho, pero el
interrogado podra adicionarla con las explicaciones que considere necesarias (por
ejemplo: ¢Diga como es cierto si 0 no que usted tiene un negocio en el que presta
un servicio de giros de dinero?). Las segundas son aquellas que deberan
responderse concretamente y sin evasivas (por ejemplo: éDiga a qué otras
actividades comerciales se dedica la empresa que usted representa?).

k. Pedir explicaciones sobre el sentido y los alcances de las respuestas, cuando haya
lugar a ello.

I.  Explicar las preguntas cuando el interrogado manifieste no entenderlas.
m. Permitir que el interrogado haga dibujos, graficas o representaciones con el fin de
ilustrar su declaracién. Estos serdn agregados al expediente y seran apreciados

como parte integrante del interrogatorio y no como documentos.

n. Acceder a que, durante la declaracidn, el interrogado reconozca documentos que
obren en el expediente, si fuere pertinente.

o. Contrastar el interrogatorio con los demds medios de prueba que obren en el
expediente®,

2.7. Enrelacién con la confesidn, la entidad debera®:

a. Verificar que el confesante tenga capacidad® para hacerla y poder dispositivo
sobre el derecho que resulte de lo confesado.

b. Validar que la confesidn verse sobre hechos que produzcan consecuencias juridicas
adversas al confesante®’.

c. Verificar que recaiga sobre hechos respecto de los cuales la ley no exija otro medio
de prueba.

d. Verificar que la confesion sea expresa, consciente y libre y que verse sobre hechos
personales del confesante o de los que tenga o deba tener conocimiento.

84 Cfr. Articulo 191 del CGP.

85 Sobre los requisitos de confesidn ver el articulo 191 del CGP.

86 Para tener capacidad de rendir declaracién, ademas de la capacidad legal en los términos del Cédigo Civil y la Ley 1996
de 2019, se exige la aptitud de obrar validamente por si mismo, es decir, contar con la capacidad cognitiva y posibilidad
de expresarse por algin medio.

87 La jurisprudencia del Consejo de Estado se ha pronunciado en los siguientes términos: “en materia probatoria la
declaracion de parte solo adquiere relevancia “en la medida en que el declarante admita hechos que le perjudiquen o,
simplemente, favorezcan al contrario o, lo que es lo mismo, si el declarante meramente narra hechos que le favorecen,
no existe prueba, por una obvia aplicacidn del principio conforme al cual a nadie le es licito crearse su propia prueba.”
C.E., Sala Décima Especial de Decision, Sent. 2013-02008, abr. 03/2018 C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.



/"-.
ey

Agencia Nacional de Defensa 73 La justicia
Juridica del Estado

es de todos

Admitir la confesion del apoderado judicial del interviniente, siempre que haya
recibido autorizacién de su poderdante, la cual se entiende otorgada para todas
las etapas de la actuacién administrativa®.

Cuando el interviniente sea una persona juridica, verificar que la confesién del
representante legal, del gerente o del administrador se realice mientras esté en
ejercicio de sus funciones. Sin embargo, su confesién podra extenderse a hechos o
actos anteriores a su representacion®.

Apreciar separadamente aquellas afirmaciones de la declaracidon de parte que
comprenda hechos distintos y que no guarden intima conexiéon con hechos
confesados®.

Tener en cuenta que no valdrd la confesién de los representantes legales de las
entidades publicas cualquiera que sea el orden al que pertenezcan o el régimen
juridico al que estén sometidas. Lo que se debe hacer es pedir que el representante
administrativo de la entidad rinda informe escrito bajo juramento, sobre los
hechos debatidos que a ella conciernan, determinados en la solicitud®?.

Considerar que, como cualquier medio de prueba, la confesidon admite prueba en
contrario®2.

3. Declaracion de terceros (testimonio)

3.1. Esun medio de prueba a través del cual se recibe la declaracion espontanea de una persona
ajena a la actuaciéon administrativa sobre hechos pasados que interesan a dicha
actuacion®.

3.2. Todas las personas tienen el deber de rendir testimonio excepto los casos que estdn
determinado en la ley®*.

88 Cfr. Articulo 193 del CGP.

89 Cfr. Articulo 194 del CGP.

90 Cfr. Articulo 196 del CGP.

91 Cfr. Articulos 217 del CPACA y 195 del CGP.

92 Cfr. Articulo 197 del CGP.

93 C.E., Sec. Tercera, Sent. 2006-03354, ago. 13/2020 C.P. Maria Adriana Marin.

94 Al respecto, el articulo 209 del CGP sefiala: “Excepciones al deber de testimoniar. No estan obligados a declarar sobre
aquello que se les ha confiado o ha llegado a su conocimiento por razén de su ministerio, oficio o profesion: 1. Los ministros
de cualquier culto admitido en la Republica.

2. Los abogados, médicos, enfermeros, laboratoristas, contadores, en relacidon con hechos amparados legalmente por el
secreto profesional y cualquiera otra persona que por disposicion de la ley pueda o deba guardar secreto”. También, en
los términos del articulo 210 del CGP, se consideran inhabiles para testimoniar quienes, al momento de declarar, sufran
alteracién mental o perturbaciones sicoldgicas graves, o se encuentren en estado de embriaguez, sugestién hipnética o
bajo el efecto del alcohol o sustancias estupefacientes o alucinégenas y las demds personas que la entidad considere
inhabiles para testimoniar en un momento determinado.
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3.3. Parasu decreto y practica la entidad debera observas las siguientes reglas:

a. Verificar que la solicitud del testimonio contenga el nombre, domicilio, residencia o
lugar donde pueden ser citados los testigos.

b. Enunciar concretamente los hechos objeto de la prueba.

c. Limitar la recepcidon de los testimonios cuando considere suficientemente
esclarecidos los hechos materia de esa prueba®>. Ademads, deberd procurar la
comparecencia del testigo®.

3.4. Durante la declaracién, la entidad deberd observar las siguientes reglas®’:
a. Formular oralmente las preguntas al testigo.

b. Verificar que cada pregunta verse sobre un solo hecho y que sea clara y concisa. Si
no reune los anteriores requisitos la autoridad administrativa deberd formularla de
la manera indicada®.

c. Impedir que, en caso de que deban practicarse varios testimonios, los testigos se
escuchen entre ellos.

d. Pedir al testigo que se presente, identifique e informe sobre su profesion,
ocupacion, estudios que haya realizado, asi como sobre otras circunstancias que
sirvan para establecer su personalidad y si existe algin motivo que afecte su
imparcialidad.

e. Tomarjuramento al testigo con el fin de exhortarlo a que manifieste lo que conozca
o le conste sobre los hechos que se le pregunten y de que tenga conocimiento®.
Ademas, lo prevendrd sobre la responsabilidad penal por el falso testimonio.

f. Informar sucintamente al testigo acerca de los hechos objeto de su declaraciény
pedirle que haga un relato de cuanto conozca o le conste sobre los mismos.

g. Continuar interrogandolo, de ser necesario, para precisar el conocimiento que
pueda tener sobre esos hechos y obtener del testigo un informe espontaneo sobre
ellos.

95 Cfr. Articulo 212 del CGP.

9 Cfr. Articulo 217 del CGP.

97 Cfr. Articulos 220y 221 del CGP.

98 Cfr. Articulo 219 del CGP.

9 E| Consejo de Estado ha sido enfético en la obligatoriedad del juramento para la validez del testimonio: “si bien se trata
de una declaracion rendida por un tercero que no (...) tiene la calidad de parte dentro del proceso administrativo, no cumple
los requisitos del testimonio, porque no se rinde bajo gravedad de juramento” C.E., Sec. Tercera, Sent. 1998-05569, sep.
16/2011 C.P. Hernan Andrade Rincon.
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Analizar, al momento de tomar la decision, la tacha que plantee alguno de los
intervinientes en contra del testigo. La tacha consiste en circunstancias que afectan
su credibilidad o imparcialidad, en razdon de parentesco, dependencias,
sentimientos o interés en relaciéon con los intervinientes o sus apoderados,
antecedentes personales u otras causas'®.

Verificar que el testimonio sea exacto y completo, para lo cual exigira al testigo que
exponga la razén de la ciencia de su dicho, con explicacidn de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que haya ocurrido cada hecho y de la forma como llegd a
su conocimiento.

Permitir que el testigo sea interrogado por quien solicitd la prueba y por los demas
intervinientes de la actuacién. La autoridad podra interrogarlo en cualquier
momento. Luego, por una sola vez, los intervinientes podran interrogarlo
nuevamente con fines de aclaracién y refutacion.

Rechazar las preguntas inconducentes, las manifiestamente impertinentes y las
superfluas, a menos que sean Utiles para precisar la razén del conocimiento del
testigo sobre el hecho.

Rechazar aquellas preguntas que tiendan a provocar conceptos del declarante que
Nno sean necesarios para precisar o aclarar sus percepciones, excepto cuando se
trate de una persona especialmente calificada por sus conocimientos técnicos,
cientificos o artisticos sobre la materia.

Considerar que los demads intervinientes también podrdn objetar las preguntas por
estas mismas razones. También las que sean sugestivas. Planteada la objecidn, la
entidad debera resolverla de plano y sin necesidad de motivar la respuesta.

Rechazar las preguntas que insinden la respuesta, sin perjuicio de la facultad de la
autoridad administrativa de reformularlas para eliminar la insinuacion.

Permitir que el testigo haga dibujos, graficas o representaciones con el fin de
ilustrar su testimonio. Estos seran agregados al expediente y seran apreciados
como parte integrante del testimonio.

Acceder a que, durante la declaracién, el testigo reconozca documentos que obren
en el expediente, si fuere pertinente.

Impedir que el testigo lea notas o apuntes, a menos que la autoridad lo autorice
cuando se trate de cifras o fechas, y en los demas casos que considere justificados,
siempre que no afecte la espontaneidad del testimonio.

100 Cfr. Articulo 211 del CGP. Sobre la tacha al testigo ver, entre otras: C. Const., Sent. C-790, sep. 20/2006, M.P. Alvaro

Tafur Galvis.
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r. Instar al testigo, en caso de que manifieste que el conocimiento de los hechos lo
tiene otra persona, para que indique su nombre y explique la razén de su
conocimiento. En este caso la entidad, si lo considera conveniente, citara de oficio
a esa persona.

s. Citar alos intervinientesy a los testigos para un careo, en caso de que la autoridad
administrativa evidencie contradicciones respecto de los hechos declarados. En
esta diligencia comparecerdn de manera simultanea los testigos y las partes con el
fin de que la entidad indague sobre las contradicciones encontradas, siempre con
observacion de las formalidades y garantias propias de la prueba®.

t. Tener en cuenta que la prueba testimonial no reemplaza la documental. Por ende,
el testimonio no es admisible para demostrar hechos que de acuerdo con normas
generales o especiales no sean susceptibles de probarse por dicho medio®.

4. Inspeccion o visita administrativa

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

El CGP se refiere a la prueba de inspeccidn judicial. En sede administrativa el término que
se utiliza es inspeccidn o visita administrativa.

La inspeccidn o visita administrativa consiste en la verificacién o reconocimiento fisico de
personas, lugares, cosas o documentos relacionados con los hechos o circunstancias que
interesan en la actuacion. Es el examen o revision, por parte de la entidad publica de
personas, lugares, cosas o documentos, con el fin de verificar o esclarecer hechos que son
materia del procedimiento administrativo.

En los términos del CGP%, la inspeccidn procederd cuando sea imposible verificar los
hechos por medio de videograbacién, fotografias u otros documentos, o mediante
dictamen pericial, o por cualquier otro medio de prueba’®,

Esta regla se refuerza por el principio de economia de las actuaciones administrativas que
sefiala que las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso
del tiempo y de los demas recursos. En otras palabras, las autoridades administrativas
deberan analizar si en el procedimiento administrativo existen otros medios de prueba que
acrediten los hechos pertinentes para decidir si resulta procedentes llevar a cabo la
inspeccion.

Para el decreto, practica y valoracion de la prueba, la entidad debera:

101 Cfr. Articulo 223 del CGP.

102 Cfr, Articulo 225 del CGP.

103 | 3 naturaleza y el objeto de las visitas administrativas, incluso aquellas que no sean en ejercicio de funciones de
inspeccidn vigilancia y control, se asemejan a la inspeccidn judicial que se practica en el marco de un proceso judicial. Esta
prueba se encuentra regulada en los articulos 236 a 239 del CGP.

104 Cfr. Articulo 236 del CGP.
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Tener en cuenta que el ordenamiento juridico otorga la facultad para realizar
inspecciones administrativas o visitas de manera expresa y especifica sdlo a algunas
entidades, segln su naturaleza y dmbito competencial.

Revisar el alcance de sus funciones respecto de los administrados y analizar si el
marco legal le permite realizar verificaciones in situ, con el fin de adoptar las
decisiones en el procedimiento administrativo.

Analizar si las normas que regulan el ejercicio de esta atribucién fijan reglas
especiales para su desarrollo, caso en el cual deberd observarlas en su
integralidad!®. Si no existen reglas especiales, pero se encuentran facultadas para
el efecto, entonces observaran, en lo pertinente, las disposiciones del CPACA y del
CGP.

Tener claridad y precision respecto de los hechos que se pretenden probar, tanto
en los eventos en los que la visita se solicite por el interviniente de la actuacion
como cuando sea practicada oficiosamente por la entidad.

Determinar la participacién de los funcionarios idéneos de la entidad que deban
participar, por contar con los conocimientos especificos requeridos y la claridad
respecto del procedimiento administrativo y de los hechos que se pretenden
acreditar.

Practicar la diligencia con la citacion de quienes intervengan en la actuacién
administrativa.

Realizar las verificaciones objeto de la visita e identificar las personas, cosas o
hechos examinados.

Ordenar, en el curso de la inspeccidn, que se incorporen o se practiquen, de oficio
0 a peticion de parte, las pruebas que se relacionen con los hechos materia de la
inspeccion.

Ordenar, cuando sea pertinente, que se hagan planos, calcos, reproducciones,
experimentos, grabaciones, y que durante la diligencia se proceda a la
reconstruccion de hechos o sucesos, para verificar el modo como se realizaron, asi
como tomar cualquier otra medida que se considere util para el esclarecimiento de
los hechos.

105 En lo que se refiere a las competencias probatorias de la Superintendencia de Industria y Comercio y de la
Superintendencia de Sociedades, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-165 de 2019, revisé la constitucionalidad
de las normas que regulan tales competencias, particularmente en lo que se refiere a las visitas administrativas de
inspeccién. Si bien el andlisis de la Corte se centrd en estas dos autoridades de inspeccidn, vigilancia y control, sus
consideraciones resultan pertinentes para aquellas autoridades que ejerzan funciones de esta indole.
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j- Dejar constancia de los resultados y de lo evidenciado en el curso de la diligencia, a
través de un acta suscrita por quienes participaron en la diligencia. La entidad
debera describir detalladamente el desarrollo de la inspeccidn e incorporara el acta
al expediente administrativo para que se surta la contradiccidon en la etapa que
corresponda.

5. Dictamen pericial'®®

5.1. La prueba pericial es un medio de prueba que permite verificar “hechos que interesen al
proceso y que requieran especiales conocimientos cientificos, técnicos o artisticos”'%’. No
procede sobre cuestiones de puro derecho.

5.2. La prueba pericial se encuentra regulada en los articulos 218 a 222 del CPACA, modificados
por la Ley 2080 de 2021, las cuales remiten en lo no regulado al CGP%,

5.3. Para el decreto, practica y valoracién de la prueba, la entidad debera:

a. Tener en cuenta que el dictamen pericial podrd ser incorporado al expediente
administrativo a través de cualquiera de las siguientes tres fuentes:

> Dictamen aportado directamente por las partes: se trata de un dictamen
pericial realizado con anterioridad al inicio de la actuacién administrativa,
para posteriormente ser aportada.

» Dictamen solicitado por la parte: se trata de aquel decretado por la
autoridad administrativa a solicitud de alguna de las partes para ser
practicado en el curso de la litis'®.,

> Dictamen decretado de oficio: es aquel decretado oficiosamente por la
autoridad administrativa.

106 para ampliar la informacién sobre el uso adecuado de la prueba pericial ver el lineamiento de la ANDIJE en:
https://conocimientojuridico.defensajuridica.gov.co/lineamiento-prueba-pericial/.

107 Articulo 226 del CGP. En palabras de la Corte Constitucional, es “un instrumento para que el juez pueda comprender
aspectos facticos del asunto que, al tener caracter técnico, cientifico o artistico, requieren ser interpretados a través del
dictamen de un experto sobre la materia de que se trate” C. Const., Sent. C-124, mar. 01/2011, M.P. Luis Ernesto Vargas
Silva.

108 | os articulos mencionados fueron recientemente reformados por la Ley 2080 de 2021. La reforma se centré en aspectos
relacionados con el dictamen pericial de parte, la contradiccién del dictamen, las peritaciones de entidades vy
dependencias oficiales y los honorarios de los peritos, entre otros aspectos. Asi mismo, el articulo 86 de la Ley 2080 de
2021 dispuso que las reglas sobre dictamen pericial se aplicaran a partir de la publicacion de la ley para los procesos y
tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.

109 E| dictamen pericial solicitado por la parte estd contemplado en el articulo 219 del CPACA, modificado por el art. 55 de
Ley 2080 de 2021.
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b. Seleccionar al perito. Si la entidad pretende hacer valer de manera oficiosa!'® un
dictamen pericial, debera a acudir a institucion o profesional especializado o a
entidades o dependencias oficiales!!®,

c. Designar al perito, en caso de que se trate de un dictamen pericial solicitado por el
interviniente!'?, Como alternativas, la entidad publica podrad acudir, como en lo
judicial, a la lista de auxiliares de la justicia, en la que se relacionan instituciones
especializadas, publicas o privadas, o a profesionales de reconocida trayectoria e
idoneidad®.

d. Verificar que el perito no esté incurso en ninguna causal de inhabilidad*,

e. Establecer el objeto del dictamen con el fin de determinar el profesional idoneo
para rendirlo.

f. Determinar las preguntas que se busca sean resueltas con el dictamen, las cuales se
deben plantear de manera clara, simple y directa, con un orden légico y con el
objetivo de facilitar un mejor entendimiento de los hechos que se pretende
acreditar. No existen limites al nUmero de preguntas y cuestiones que se sometan
a respuesta de los peritos.

g. Verificar que el dictamen se rinda por escrito y que el perito explique los examenes,
métodos, experimentos e investigaciones efectuadas, lo mismo que los
fundamentos técnicos, cientificos o artisticos de sus conclusiones. Todo esto debera
contar con los soportes técnicos o cientificos, documentos e informacidn utilizada
para fundamentar cada una de las argumentaciones y conclusiones.

h. En el curso de la actuacidn administrativa, se debe garantizar la contradiccidn del
dictamen pericial, con el fin de poner en evidencia las debilidades del perito y/o del
dictamen. Para el efecto, se deben observar, en lo pertinente, las reglas
establecidas en los articulos 228 y 231 del CGP.

i. Valorar integralmente el dictamen, en conjunto con las demds pruebas de la
actuacion administrativa.

110 Cfr. Articulo 234 del Cédigo General del Proceso.

111 Cfr. Articulo 227 del CGP, inciso segundo.

112 E| CPACA no indica como hacer la designacion. La Unica referencia relacionada con el asunto se encuentra consignada
en el paragrafo del articulo 221 segln el cual el Consejo Superior de la Judicatura mantendrd un listado debidamente
actualizado de peritos en todas las dreas del conocimiento que se requieran. Agrega la norma que se debera garantizar
que quien integre la lista tenga los conocimientos, la idoneidad, la experiencia y la disponibilidad requeridos para rendir
el dictamen.

113 Cfr. Articulo 48, numeral 5 del CGP.

114 El inciso 2° del articulo 235 del CGP indica: “Las partes se abstendrdn de aportar dictdmenes rendidos por personas en
quienes concurre alguna de las causales de recusacion establecidas para los jueces. La misma regla deberd observar el juez
cuando deba designar perito”. Las causales de recusacion de los jueces estan consagradas en el articulo 141 del CGP.



An Agencia Nacional de Defensa Mg La justicia
Juridica del Estado es de todos

6. Indicios

6.1. Este medio de prueba consiste en que de un hecho probado se infiere otro desconocido.
Es considerado como una prueba indirecta porque su origen deviene de un proceso légico
sobre el analisis de otras pruebas.

6.2. De acuerdo con la jurisprudencia®®®

, el indicio se estructura de la siguiente manera:
a. Un hecho conocido e indicador, que debe estar debidamente acreditado en la
actuacion administrativa.

b. Un hecho desconocido que se pretende demostrar.

c. Unainferencia logica que lleva a cabo la autoridad administrativa y que permite, a
través del hecho conocido, deducir el hecho que se pretende conocer!®®,

6.3. Asi mismo, la jurisprudencia los ha clasificado de la siguiente manera: “Los indicios pueden
ser necesarios cuando el hecho indicador revela en forma cierta o inequivoca, la existencia
de otro hecho a partir de relaciones de determinacidon constantes como las que se
presentan en las leyes de la naturaleza; y contingentes, cuando segun el grado de
probabilidad de su causa o efecto, el hecho indicador evidencie la presencia del hecho
indicado. Estos ultimos, a su vez, pueden ser calificados como graves, cuando entre el
hecho indicador y el indicado, media un nexo de determinacion racional, légico, probable
e inmediato, fundado en razones serias y estables, que no deben surgir de la imaginacion
ni de la arbitrariedad del juzgador, sino de la comun ocurrencia de las cosas; y leves, cuando
el nexo entre el hecho indicador y el indicado constituye apenas una de las varias
posibilidades que el fenémeno ofrece” /.

6.4. Para que un hecho pueda considerarse como indicio debera estar debidamente probado
en el proceso®,

6.5. La autoridad administrativa apreciard los indicios en conjunto, teniendo en consideracién
su gravedad, concordancia y convergencia, y su relacién con las demas pruebas que obren
en el proceso®,

115 C.E., Sec. Tercera, sent. 17993, mar. 24/2011 C.P. Enrique Gil Botero.

116 Al respecto, ha sefialado la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia: “La apreciacidn de los indicios comprende
una actividad multiple, que consiste, por un lado, en el examen de los hechos indicadores que brotan de los medios de
prueba, y, por el otro, en la deduccion o inferencia que con base en ellos permite arribar a otros hechos indicados, como
fruto de una operacion mental Iégica del juzgador de instancia, la cual, en linea de principio, se entiende enmarcada dentro
de la autonomia y soberania que lo asisten (...) CSJ, SC de 17 jul 2006, rad. n.° 1992-0315-01". Se cita en CSJ, Sala Civil,
Sent. 2008-00867, ago. 13/2019, M.P. Aroldo Wilson Quiroz Monsalvo.

117 CSJ, Sala de Casacidon Penal, sent. 15610, oct. 26/2000. Se cita en C.E., Sec. Tercera, sent. 17993, mar. 24/2011 C.P.
Enrique Gil Botero.

118 Cfr. Articulo 240 del CGP.

119 Cfr. Articulo 242 del CGP.
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7.1. Es un medio de prueba que pretende obtener informes sobre hechos, actuaciones, cifras o
cualquier otro dato que resulte de los archivos o registros de quien rinde el informe.

7.2. Permite a las partes aportar una prueba proveniente de un sujeto calificado para brindar
informacidn que pueda resultar relevante para el proceso.

7.3. La produccidn de la prueba depende de un tercero ajeno a la controversia que ostenta
calidades que le permiten dar cuenta de la veracidad de determinada informacion sin que
realice ningun tipo de valoracién sobre ella, pues de ser asi se estaria frente a un dictamen
pericial.

7.4. Para el decreto, practica y valoracién de la prueba, la entidad debera:

[

Solicitar ante cualquier entidad publica o privada copias de documentos, informes
o actuaciones administrativas o jurisdiccionales, no sujetas a reserva legal,
expresando que tienen como objeto servir de prueba en un proceso judicial en
Curso, o por iniciarse.

Tener en cuenta que los informes podran rendirse por el representante,
funcionario o persona responsable de la informacién de una entidad publica o
privada.

Considerar que quien rinde el informe, lo hace bajo la gravedad de juramento.
Poner de presente que, si la persona requerida considera que alguna parte de la
informacidon solicitada se encuentra bajo reserva legal, debera indicarlo
expresamente en el informe y justificar tal afirmacion.

Dar traslado del informe a los involucrados por un término de tres (3) dias, dentro

del cual podran solicitar su aclaracién, complementacion o ajuste.

F i 2N\
/

\CAMILO GOMEZ ALZATE
Director General

Reviso:
Elaboré:

Luis Jaime Salgar Vegalara
Maria Fernanda Suarez Celly/ Gloria Angélica Enriquez Yagué/Marco Vita Mesa

120 Cfr. Articulos 275 a 277 del CGP.



